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SUMARIO

En este resumen se presentan los resultados del Estudio del Plan Maestro para
el Manejo de las Cuencas Altas de la Presa de Sabana Yegua, que fue realizado
desde mediados de noviembre del 2000 hasta julio del 2002.

1. RESUMEN DEL ESTUDIO
(1) Antecedentes y Objetivos del Estudio

El Area de Estudio son las cuencas altas de la presa de Sabana Yegiia, que
presentan una tipografia muy variada, desde tierras bajas a tierras altas con una
elevacion de mas de 2000 m.s.n.m. La zona sur de estas cuencas es
considerada como una zona pobre en donde muchos habitantes viven de una
agricultura primaria, principalmente conuquismo por quema, realizada en laderas
escarpadas.

La presa de Sabana Yegua esta cumpliendo con la importante mision de
suministrar agua a las cuencas bajas de la misma, sin embargo, su vida util esta
disminuyendo por el aumento de la entrada de sedimentos debido a la
degradacion de sus cuencas altas provocada por la agricultura primaria, el paso
de huracanes. etc.

Bajo esta situacion, el Gobierno de la Republica Dominicana solicité al Gobierno
del Japon la realizacion de un Estudio para el Desarrollo que tuviera como
objetivo principal elaborar un Plan Maestro de manejo de estas cuencas y
transferir las técnicas necesarias al personal dominicano concerniente a dicho
Plan. En respuesta a esta solicitud el Gobierno del Japén envi6 una Misién del
Estudio Preliminar (discusion sobre el alcance del trabajo) en julio de 2000, la
cual firmo el Alcance del Trabajo el dia 26 del mismo mes.

(2) Area del Estudio

El rio Yaque del Sur que corre por el Area del Estudio nace cerca de la cumbre
del Pico Duarte (3.057 m.s.n.m.) situado en la Cordillera Central y desemboca
en el Mar Caribe, siendo su longitud total de 141 km. Asimismo, con una cuenca
que se extiende por unas 480.000 has. Es uno de los rios mas importantes del
pais. En la parte media de este rio desde la orilla este afluyen los rios Grande al
Medio y Las Cuevas, cuyas corrientes vierten en la presa de Sabana Yegua.

El Area del Estudio abarca 166.000 has y se divide globalmente en la zona
norte, que se extiende alrededor del municipio de Constanza, y la zona sur.
alrededor del municipio de Padre Las Casas.

(3) Alcance del Estudio



En el primer afio del Estudio se realizaron el Trabajo Preparatorio en Japén y el
Primer Estudio en la Republica Dominicana, en los cuales respectivamente se
llevé a cabo la elaboracion del Informe Inicial, y las investigaciones sobre las
generalidades y la elaboracion del Informe de Progreso.

En el segundo afio del Estudio, se llevaron a cabo el Segundo Estudio en la
Republica Dominicana (No |) y el Primer Trabajo en Japdn, cuyos respectivos
elementos realizados son la investigacion sobre las condiciones naturales, el
proyecto comunitario el proyecto de medidas contra incendios forestales y la
elaboracion del Informe de Campo y del Informe Intermedio. y la celebracion del
Comité de Asesoria

Se realizaron, ademas, el Segundo Estudio en la Republica Dominicana (No 2) y
el Segundo Trabajo en Japon, en los cuales respectivamente se llevaron a cabo
varios talleres, la continuacion del proyecto comunitario y la evaluacion de los
componentes de dicho proyecto. y la elaboracion del borrador del Informe Final
principalmente

En el tercer afio, se ejecutaran el Tercer Estudio en la Republica Dominicana y
el Tercer Trabajo en Japon, en el primero se prevé realizar la explicacion y
discusion sobre el borrador del Informe Final y de los manuales vy,
paralelamente. la celebracion del seminario de transferencia tecnoldgica, y en el
segundo, elaborar el Informe Final y los manuales.

2. ACTIVIDADES DE LA ELABORACION DEL PLAN MAESTRO

En la elaboracion del Plan Maestro, primero, para que fuera un Plan acorde a las
caracteristicas del Area del Estudio, se analizé la zonificacion del area, la
introduccién de técnicas apropiadas y la posibilidad de participacion de los
habitantes locales, y paralelamente, para que fuera un Plan racional, se realiz6
un proyecto demostrativo compuesto por el proyecto de medidas contra
incendios forestales y el proyecto comunitario. Ademas, para la buena y efectiva
ejecucion del Plan Maestro elaborado se considero el fortalecimiento
institucional y de ejecucion del mismo. y luego, se evalud la eficacia del Plan,
incluyendo la consideracion ambiental. Para la zonificacion y el levantamiento de
los mapas tematicos del Plan Maestro, se decidié aprovechar la técnica del
Sistema de Informacién Geografica (SIG). Durante la realizacidén de todas estas
actividades se transfirieron las técnicas necesarias para la elaboracion de un
Plan Maestro a los contrapartes dominicanos.



3. SITUACION ACTUAL DEL AREA DEL ESTUDIO
(1) Estado Actual de la Presa de Sabana Yegua

La presa de Sabana Yegua fue construida en el 1978, empezando su captacion
el siguiente afio. Esta ha contribuido mucho a la disminucién de las inundaciones
de 13 cuenca baja de la misma. Sin embargo, la sedimentacion de tierras y
arenas en la presa es superior a la que estaba prevista inicialmente.
Considerando los datos generados por el INDRHI, se estima que el volumen de
captacion actual se ha reducido en a menos de un 75 % del volumen total de la
captacion inicial.

(2) Condiciones Naturales

El Area del Estudio pertenece al clima tropical tipo maritimo Tiene una topografia
muy ondulada con una elevacion que varia de 400 a 3,000 m.s.n.m. al recibir
una fuerte influencia de los vientos alisios. su clima presenta grandes
variaciones segun el lugar.

Los bosques de esta Area se dividen en bosque de confieras, bosque de
latifoliadas y bosque seco. Casi todos los bosques de coniferas son puramente
de pino, los cuales segun la densidad de las copas, se dividen en: bosque
denso, bosque abierto y bosque disperso. Los bosques de latifoliadas se dividen
por la elevacion, entre otros factores. en: bosque nublado, bosque humedo y
bosque semi-humedo.

En cuanto a la geologia, se determin6 que el proceso formativo de esta area fue
muy complejo, y con respecto al suelo, se definid que éste no se ha podido
desarrollar suficientemente a causa de una topografia muy escarpada y de la
pérdida de la capa superficial provocada por las inadecuadas actividades
realizadas en los bosques. Los grupos de suelo se clasificaron segun sus
caracteristicas en varios tipos de 6rdenes y de subordenes, y se investigo la
distribucion de éstos.

En lo referente a la fauna y flora, existen pocos mamiferos terrestres y ofidios,
ademas, hay muchas especies endémicas, incluyendo la flora. En cuanto a la
flora, el Area de Estudio se caracteriza por la alta distribucion de los bosques
puros de pino, la poca existencia de otras especies de arbol alto y la mucha de
matorrales y epifitos.

Para el determinar el estado actual de la cuenca, se analizaron la situacién de
los rios. el sistema fluvial y la hidrologia. Sobre la degradacion, se definieron la
escala y el nivel de derrumbes, carcavas y taludes deteriorados. dividiéndose la
cuenca en subcuencas y microcuencas.



(3) Generalidad Socioeconémica

En cuanto a la generalidad social, se investigo la cultura social, las
infraestructuras, las escuelas, las clinicas rurales, las organizaciones
comunitarias, la administracion comunal, la politica, el sistema de tenencia de la
tierra y la existencia de agricultores sin terreno.

Con respecto a la generalidad econdmica, se investigaron las actividades
econémicas y el estado financiero de los agricultores dividiéndose el Area en la
zona sur alrededor de Padre Las Casas y la zona norte alrededor de Constanza.
También se reconocieron las actividades de procesadores simples de café y
plantas descascaradotas de arroz, que son industrias locales la modalidad
laboral de los agricultores segun la zona y el estado financiero inestable de los
agricultores causado por la variacién de precios de los productos agricolas

(4) Generalidad de Agricultura y Silvicultura

En cuanto a la generalidad agricola se clasificaron las formas agricolas que se
observan en el Area del Estudio en tres modalidades diferentes: La agricultura
fija bajo riego que se observa principalmente en la zona norte, la agricultura
primaria tradicional y la agricultura en laderas con riego por tubos de PVC desde
aguas arriba.

Se identificaron muchos problemas como la avanzada edad de los productores
agricolas debido a la emigracion de los jévenes a las zonas urbanas, la
obtencion de agua, las limitaciones para la recepcidn de créditos de bancos, etc.

(5) Incendios Forestales en el Area del Estudio

Sobre la situacion actual de los incendios forestales se reconocieron las causas,
las incidencias, el periodo de incendios, la necesidad de la formacion de
brigadas voluntarias y los problemas del sistema de mando y de vigilancia

(6) Estado Actual de las Areas Protegidas

Poco menos de la mitad de la superficie del Area del Estudio es un area
protegida designada para parque nacional. Pese a estar prohibida la realizacion
de actividades agricolas alli, existen casos en los que actualmente viven
agricultores que han convertido los terrenos del parque en terrenos agricolas. La
Subsecretaria de Areas Protegidas y Biodiversidad definié un lineamiento que
demarca una zona de amortiguamiento a cada parque y se reubican los
agricultores existentes en esta zona, y en el futuro se limitaran las actividades
agricolas so6lo a dicha zona de amortiguamiento.



(7) Causas de la Degradacién de la Cuenca

Como causa desde el punto de vista del manejo forestal se puede mencionar el
inadecuado aprovechamiento de los bosques Debido a la tala abusiva desde la
década de los 30 y la posterior proteccion rigurosa, con politicas totalmente
contrarias, los habitantes locales perdieron su interés en los bosques, lo cual
impidioé la ejecucion de un manejo forestal racional por la autoridad
administrativa.

Desde el punto de vista de las condiciones naturales, el Area del Estudio desde
su origen es deébil a causa de tener muchos terrenos escarpados, a lo cual se
afiaden los dafos provocados por los huracanes, lo que acelera el proceso de
degradacion.

Desde el punto de vista de las condiciones socioecondmicas como causas de la
degradacion se pueden mencionar el conuquismo por quema, el pastoreo y los
incendios forestales, cuya causa mayor es el fuego usado en quemas de
conucos y pastos. El conuquismo por quema bajo las condiciones naturales
anteriormente mencionadas no se puede decir que sea una forma agricola
sostenible, sin embargo esta forma es muy facil y econémica para los
agricultores. Por lo tanto, si no se ofrece una forma agricola mas eficiente los
agricultores no abandonaran esta practica. Muchos pastos eran bosques
anteriormente y a través de la tala se convirtieron en terrenos para el pastoreo,
invirtiendose muchos afos por lo que se da toda prioridad a la eficiencia de la
ganaderia y no existen las franjas de cortafuego necesarias. Por esta razén hay
muchos casos en los que se extiende el fuego por quema a los bosques
cercanos, lo cual esta vinculado fuertemente a la degradacién de la cuenca.

5. PROYECTO DEMOSTRATIVO
(1) Proyecto de Medidas contra Incendios Forestales

Para la prevencion y el control de incendios forestales, en cada dependencia
regional de la Subsecretaria de Recursos Forestales existe un encargado de
realizare estas actividades con una brigada asignada.

Sin embargo, cuando ocurre un incendio, lo primero que llegan al sitio son los
habitantes locales para la extincidn en su primera fase. A pesar de esto, estos
habitantes no estan equipados con herramientas y equipos utiles para dicho fin,
por lo tanto, cuando ocurre un incendio cerca de su comunidad, ellos tratan de
apagarlo de forma que no corran peligro sus vidas.

Bajo esta situacion, en las zonas de Constanza y de Padre Las Casas se
formaron brigadas voluntarias de control de incendios y se celebro un taller



rotativo para mejorar la conciencia de los habitantes sobre los incendios
forestales, y al mismo tiempo, se instruyé al personal de las brigadas forestales
de las Gerencias sobre la extincion en la primera fase de incendio, incluyendo el
manejo de bombas.

Ademas, se analiz6 el sistema integral de prevencion de incendios forestales
para que cuando ocurra un incendio forestal de gran escala, se coordine con las
instituciones afines como las Fuerzas Armadas, la SEA, el [NDRHI, etc.

(2) Proyecto Comunitario

a) Celebracioén del Taller

Los objetivos del taller fueron determinar los problemas con los que se enfrenta
la comunidad y despertar la atencion de estos sobre la conciencia de ser parte
interesada en la solucién de los mismos, con este fin se adoptd el método de
Diagnostico Rural Participativo(DRP). Como comunidades objeto del proyecto
comunitario finalmente se seleccionaron seis, en las cuales ademas de
investigarse sobre sus necesidades, se formo una organizacion comunitaria.

Cuadro 1. Comunidades objeto del taller rotativo

| Cuenca | Nombre de Paraje | Observacion
Cuenca del Rio El Recodo Sufrié grandes dafios por el Huracan Georges.
Las Cuevas Esta situado aguas arriba mas al fondo del rio.

Las Cuevas, en el limite de llegada en vehiculos.

Las Lagunas

Paraje nucleo del area. Se puede esperar la
Influencia de Proyecto modelo.

Cuencas del Rio
Grande del Medio

El Convento

Paraje vecino del area protegida "Valle Nuevo".

Los Corralillos

Es alta la conciencia de reforestacion y el Grado
de pobreza.

Cuenca del Rio
Yaque del Sur

lLa Guama

|Es alto el grado de pobreza.

Los Frios

Paraje vecino del Parque Nacional José Del
Carmen Ramirez.

b) Ejecucién del Proyecto Comunitario

El proyecto comunitario tiene como objetivo principal reflejar su resultado en el
Plan Maestro a fin de que este sea altamente eficiente. Por esta razén, sus
componentes son: la agroforesteria, la construccion de vivero, la formacion de
un bosque escolar, la reforestacidén con los voluntarios de ensefanza
secundaria, el apoyo al fortalecimiento de la organizacion comunitaria, la reunion
de lideres y la visita a provectos adelantados. A través de la realizacion de estos




componentes, se reconocieron los problemas de cada comunidad, la conciencia
de los habitantes y la eficacia y problemas de cada componente, y luego se
ordenaron los puntos que se debian reflejar en el Plan Maestro.

c) Evaluaciéon del Proyecto Demostrativo

En caso de que sea corto el periodo de un proyecto, se hace dificil percibir sus
efectos, por lo tanto, se analizaron desde los resultados de los componentes la
viabilidad, el impacto y la sostenibilidad del proyecto de ejecucion del Plan
Maestro. Con respecto al proyecto de medidas contra incendios forestales, fue
evaluado en base a los tres puntos siguientes La viabilidad. el impacto y la
eficiencia. En cuanto al proyecto comunitario, se evalué cada uno de los
componentes, asi como los impactos negativos v positivos.

6. PLAN DE MANEJO DE LA CUENCA (PLAN MAESTRO)
(1) Lineamientos Basicos

Casi la mitad de la superficie total esta cubierta de bosques y la otra mitad, por
terrenos Agricolas, pastos, hierbales. Etc. Es imposible que se prohiban
totalmente los conucos, que son uno de los causantes de la degradacion de la
cuenca, salvo que se establezca otra forma agricola mas conveniente para los
agricultores. Por lo tanto, se realiz6 una clasificacion a fin de alcanzar el uso
deseable de la tierra.

En cuanto al manejo forestal, para los bosques naturales se decidio el manejo
forestal adecuado y para los bosques plantados se planificé una reforestacion de
acuerdo con la politica del pais. Ademas, se analizé no sélo la manera de que se
fomente la participacién de los habitantes por su propia iniciativa, sino también la
manera de que se fortalezca la cooperacion entre la parte estatal y la parte
comunal.

Con referencia a las medidas contra incendio forestales, se realizo el
fortalecimiento de las brigadas voluntarias, el establecimiento de un régimen de
prevencion y control de incendios forestales en el que cooperen la parte estatal y
la parte comunal, y se elabord un plan de ubicacion de equipos extintores.

En cuanto a la agroforesteria y la mejora de parcelas, dando plena importancia a
la extension completa para que ésta contribuya a la reforma de conciencia de los
habitantes, se analizaron varias actividades.

Sobre la conservacién del suelo, las actividades se concentraran en las medidas
contra carcavas y derrumbes de escala pequeina que puedan desarrollar los
propios habitantes.



En cuanto al desarrollo comunitario y la participacion de los habitantes, se
proporcionan medidas que puedan contribuir a la reforma de conciencia de los
habitantes, y al mismo tiempo, que puedan ser vinculadas a la mejora de los
ingresos.

Con respecto a la extension y la capacitacion, siendo el nucleo "la extension de
agricultores a agricultores”, y considerando el bajo nivel de alfabetizacion, se
presentan medias utiles como el aprovechamiento de equipos audiovisuales, etc.

Con referencia a la ejecucion del Plan Maestro, primero se elaborara un plan de
ejecucion bajo la estrecha cooperacién entre los departamentos y las
direcciones de la Subsecretaria de Recursos Forestales. En la ejecucion se
establecera una cooperacion con ONG’s y consultores locales para que éstos
cubran la falta de personal y de equipos de dicha institucion. Asi se presentara
un método que permita, ademas de todo lo explicado arriba, la celebracion vy el
apoyo de los habitantes locales.

(2) Plan de Uso de la Tierra

El plan de uso de la tierra tiene como objetivo aprovechar eficientemente los
recursos y el aseguramiento de la conservacion ambiental. Por lo tanto, se
elabord, considerando integralmente la productividad potencial de la tierra, la
funcidén de conservacion ambiental, el significado socioecondémico, el proyecto a
realizarse y su influencia. Primeramente, desde el uso actual de la tierra del area
del Estudio se clasifico el potencial de la tierra, a través del cual se determinaron
los terrenos conflictivos y de acuerdo a esto se propuso el uso deseable de la
tierra.

Cuadro 2 Cambio de Uso de la Tierra Antes y Después del Plan segun el Uso
(En Hectareas)

Clasificacion| Antes | Después del Plan
de del
uso de la Plan [Bosdque Bosque Bosque Pasto|Pasto Agricola Agricola Total
tierra -1 -2 -3 1 -2 -1 -2

Bosque 187,531 | 2,252 | 34,556 | 50,723 | | | | 87,531
Matorral | 6,301 | 323 | 2,951 | 3.027 | | | | | 6,301
Pasto 2,580 104 28 95 (2,353 2,580
Intensivo
Hierbal (sin | 51,724 4,399 | 21,404 119 25,802 51,724
Arboles)
Terreno 10,355 198 1,649 1,551 6,957 | 10,355
Agricola

TOTAL 158,491| 2,575 | 42,208 | 76,831 | 95

2,353 1,670 | 32,759 |158,491




(3) Plan de Manejo Forestal
a) Rumbo del Plan de Manejo Forestal

La superficie de los bosques del Area del Estudio es de 87,531 ha y el
porcentaje forestal es del 52.5 %. Estos bosques que existen actualmente dentro
y fuera de los parques nacionales basicamente seran mantenidos tal como
estan. En cuanto a la tierra no apta para el cultivo en la que se realizan conucos
o pastos, basicamente se transformara en bosque. Ademas, se aplicara un
manejo adecuado a las condiciones de la localizacion considerando plenamente
el medio ambiente.

b) Clasificacién de Manejos Forestales

La clasificacidn de los manejos esta basada en los criterios que se trataban de
mantener y manejar como bosques producidos en el Plan de Uso de la Tierra.
Ademas, considerando los actuales tipos forestales, se elaboraron otros criterios
de manejo segun la clase.

c) Métodos de Manejo

Los métodos de manejo se clasifican en: bosque plantado con tala rasa, bosque
natural con tala selectiva |, bosque natural con tala selectiva Il, bosque natural
de tala prohibida | y bosque natural de tala prohibida Il, y posteriormente se
indican los métodos de tala, renovacion y cuidado de cada categoria.

d) Suministro de Plantas

Con respecto a las semillas, el Banco de Semillas de la Subsecretaria de
Recursos Forestales lleva a cabo el control y el suministro. Sin embargo, en
cuanto al suministro de plantas, es necesario contar no sélo con los viveros
publicos, sino también con el vivero comunitario en consideracién al fomento del
mismo.

e) Participacion de los Habitantes Locales

Se puede pensar varias modalidades diferentes de participacién comunitaria. En
el caso del manejo de bosques naturales situados alrededor de la comunidad, se
puede considerar que los trabajos del manejo como eliminacion de arboles
secos y muertos, se realicen junto con la patrulla de incendios forestales. En
caso de que los agricultores por si mismos reforesten a pequefia escala, se les
debe suministrar las plantas necesarias y facilitar la obtencién del certificado de
plantacién con el derecho de corte. etc.



(4) Agroforesteria y Mejora de Parcelas
a) Agricultores objeto

En la agroforesteria se agruparon los habitantes locales objeto de la misma, sin
embargo, se debe prestar plena atencion a la diferencia que existe entre los
habitantes dentro de un grupo en los aspectos siguientes: los cultivos que
producen, el interés, los recursos financieros, la escala de parcelas, la fuerza
laboral. etc.

b) Modalidades Agroforestales

Como medidas agricolas, se deben realizar actividades como el desarrollo de
cultivo en callejones, la introduccion de arboles frutales. etc., no individualmente,
sino vinculandolas con otros componentes del proyecto comunitario. Por otro
lado, como medidas pecuarias, se introducira la produccion de arboles forrajes,
la extension de semi-estabulacion. el silvopastoreo. etc.

c) Proceso de Ejecucion

No se puede esperar que los agricultores que intentan realizar un nuevo método
agricola muestren un gran entusiasmo desde el primer momento, ya que ellos
deben invertir su fuerza laboral en las actividades de agricultura habitual y al
mismo tiempo, en las de la nueva. Para la plena introduccién de la
agroforesteria, previamente se debe establecer una firme confianza entre la
parte extensionista y la parte comunal. Ademas, se debe prestar atencion
minuciosa al contenido de los incentivos y la manera de darlos.

(5) Plan de Conservacion de Suelo
a) Objetivo de la Conservacién de Suelo

En el Area del Estudio hay erosiones del suelo y derrumbes de diversas escalas.
Sin embargo, el objeto de este plan seran las carcavas y los derrumbes de
escala pequefa que se puedan controlar con los materiales disponibles y que
puedan recibir un tratamiento con la participacion de los habitantes locales del
Area del Estudio.

b) Medidas
Se presentaran las medidas que puedan ser llevadas a cabo con la participacion

de los habitantes locales, clasificando el control de carcavas, el control de
derrumbos y el control de taludes deteriorados.



c) Participacion de los Habitantes Locales

Para elevar el efecto de la conservacidon de agua y suelo, es absolutamente
necesario contar con la participacion de los habitantes locales. En caso de que
sea un agricultor poseedor de una pequefa parcela no podra desarrollar las
actividades del control de erosidn por si solo. En este caso debera realizarlo,
organizando un grupo de conservacion de agua y suelo (convite). En cuanto a
los latifundistas, debido a que sus intereses son diversos, en caso de que sea
posible se fomentara que lleven el control con su propio esfuerzo, y en otros
casos, se podra considerar realizarlo a través de las actividades de grupo.

(6) Plan de Prevencion y Control de Incendios Forestales

Entre las medidas contra incendios forestales, hay dos tipos diferentes medidas
preventivas y de control. En cuanto a las medidas de control de incendios,
aunque habla escasez de equipos e imperfeccidn de régimen, existe un sistema
de vigilancia y de comunicacion que requiere ser fortalecido. Por otro lado, en
cuanto a las medidas preventivas, no se ha tomado casi ninguna. Por lo tanto es
necesario mejorar la conciencia de los habitantes, instruir en las escuelas y
fortalecer las actividades de propaganda sobre la prevencion de incendios.

(7) Plan de Desarrollo Comunitario

El Area del Estudio es una de las zonas mas pobres de la Republica
Dominicana. Como la pobreza se convierte en una causa indirecta de la
degradacion de la cuenca de esta Area, se debe considerar que el Plan Maestro
contribuya al desarrollo comunitario. Con este fin, las medidas clave del
desarrollo comunitario seran los programas de mejora de nivel de vida y de
equipamiento de infraestructuras sociales.

En el programa de la mejora del nivel de vida se formaron los tres grupos
siguientes: uno que abarca los items que se relacionan con las demandas de los
habitantes y tiene gran posibilidad de realizacion, otro que contiene los items de
los que se pueden esperar efectos positivos aunque haya un poco de riesgo, y el
ultimo que incluye los items que tienen fuerte influencia de factores exteriores en
su realizacion. Después de esta division, en referencia al primer grupo que tiene
gran posibilidad de realizacion, se presentan las condiciones, y el tiempo de
introduccion, las consideraciones. etc

Con respecto al programa de equipamiento de infraestructuras sociales, aunque
es cierto que tiene gran demanda de los habitantes locales, se debe analizar su
introduccidén tomando en cuenta el avance del programa de mejora del nivel de
vida y el grado de cambio de la conciencia de los habitantes locales.



(8) Plan de Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria

Las organizaciones comunitarias actuales, salvo algunas, son débiles todavia. Si
no existe una organizacion comunitaria con una capacidad de cierto nivel en
cada comunidad, no se podria esperar un desarrollo eficiente de cada
componente del Plan Maestro. Esto se puede decir también desde el punto de
vista del desarrollo comunitario. El refuerzo de la organizacion no se puede
lograr en un tiempo corto. Se debe dirigir a los habitantes hacia el
fortalecimiento, seleccionando proyectos adecuados.

(9) Plan de Extension y Capacitacion

Para llegar a una situacion en la que los agricultores abandonen la agricultura
primaria tradicional e intenten la agricultura tipo conservacion de recursos, es
necesario acumular ciertas experiencias y conocimientos. En la situacién actual
no has muchos extensionistas, Ademas, en el caso de las comunidades lejanas
de las zonas urbanas, es limitada la frecuencia de instruccion por los
extensionistas.

En el Area del Estudio en donde se presenta baja conciencia a la reforma y bajo
nivel de alfabetizacion, primero se buscaran los agricultores que puedan ser
formados como agricultores nucleo y se intentara realizar "la extension de
agricultores a agricultores" Esto sera el principio de la estrategia de extension.

Se seleccionara una combinacion adecuada de medidas de extension, y al
mismo tiempo, se tomara en cuenta la diferencia entre comunidades.

(10) Control y Administracién
a) Régimen de Ejecucion del Proyecto de Plan Maestro

En la ejecucidn del proyecto del Plan Maestro, debido a que esta basado en la
participacion de los habitantes locales, sera un tema importante como se deberia
dirigir a los habitantes para que éstos se autogestionen y cdmo se les deberia
concientizar para convertirlos en ejecutores del proyecto.

Por otro lado, es absolutamente necesario el régimen de cooperacion con las
instituciones gubernamentales y los gobiernos locales afines al Plan Maestro,
por lo tanto es importante que se establezcan los Consejos que regulen los
lineamientos y el contenido de la ejecucion del proyecto. Para la ejecucion
concreta se establecera una oficina ejecutora que se dedique exclusivamente a
la ejecucion del Plan Maestro.

Para las actividades practicas del proyecto, es preferible que se aprovechen las
ONG's y consultores locales que tengan relacion estrecha con las comunidades.



b) Programa de Ejecucién

El periodo de la ejecucion del proyecto sera de 15 afios en consideracion al
crecimiento de los arboles frutales plantados y al tiempo de tala de arboles
forestales reforestados. Este proyecto se denominara Proyecto de Ejecucion del
Plan Maestro a Largo Plazo. Para las comunidades en donde se debe ejecutar
prioritariamente este Proyecto en los primeros cinco aios, se elaborara un plan
de ejecucion y éste se denominara Plan Quinquenal de Ejecucion del Plan
Maestro, ademas, en base al cual, se elaborara el Plan Anual de Ejecucién del
Plan Maestro.

En cuanto al Proyecto de Ejecucion del Plan Maestro a Largo Plazo, se disenara
dividiendolo en tres fases: primera, segunda y tercera.

(11) Plan de Proyecto

A través de la clasificacion de los componentes del provecto. se especifico el
volumen objeto de cada componente. En cuanto al monto estimado del proyecto,
se calculo en base a los costos necesarios como los de equipos y materiales
minimos para la ejecucion del proyecto.

7. EVALUACION DEL PLAN MAESTRO
(1) Lineamientos Basicos

La determinacion de los efectos esperados de la ejecucion del Plan Maestro y de
la pertinencia de dicho Plan fue realizada de acuerdo a los siguientes
lineamientos

a) Se considerara no solo el efecto econémico interno sino también el efecto
econdmico externo.

b) Se analizara el efecto de acuerdo con el efecto aparecido por el cambio
de uso de la tierra.

c) Se enfocara la importancia de la funcion de interés publico mas que al
efecto de inversidn econdmica.

d) Se analizara la sostenibilidad del estado financiero de los agricultores
desde la coexistencia de las actividades de produccion y de conservacion.

(2) Clasificacion de Efectos

Los efectos esperados por la ejecucion del Plan Maestro se dividieron en el
efecto de produccion y el de interés publico. El efecto de produccidn significa la
produccion de productos agricolas y silvicola, que beneficiara directamente a los
interesados. Sin embargo, el efecto de interés publico significa el efecto de



mantenimiento y recuperacion de la funcidén de interés publico que tienen los
bosques y que beneficiara a los habitantes tanto a nivel local como a nivel
nacional. Ademas, estos efectos esperados se clasificaron por el lugar
beneficiario.

(3) Calculo de Efectos

Como efecto de interés publico, se analizé el efecto de mitigacion de erosiones
del suelo y se compararon los volumenes de descarga de sedimentos del suelo
antes y después de la ejecucion del Plan Maestro. En cuanto al efecto de
produccion, se estimo el monto de produccion antes y después del Estudio.
Ademas, se ha hecho referencia a los efectos que no se pueden cuantificar.

8. CONSIDERACION DEL MEDIO AMBIENTE

De acuerdo con las caracteristicas ambientales del Area del Estudio y con el
propésito de determinar previamente el alcance y la escala de impactos
ambientales, se realizd una evaluacion comparando los factores ambientales
con los componentes del Plan Maestro. Conforme a los resultados de esta
evaluacion se analizaron integralmente las consideraciones ambientales, de lo
cual resulté que no hay ningun componente que cause graves impactos
negativos en el medio ambiente. aunque hay los que producen impactos
positivos.

9. SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG)
(1) Especificaciones del SIG

Se instalaron dos computadoras, un scanner en color y un proter en color y las
especificaciones dc estos equipos, los cuales estan funcionando sin problemas.

(2) Levantamiento de los Mapas Tematicos

A través de la introduccion por el scanner, se levantaron mapas tematicos del
uso actual de la tierra y tipos forestales suelo, cuenca, uso potencial de la tierra.
etc

(3) Levantamiento del Mapa del Plan Maestro

Se levanté el mapa del plan maestro con el uso del SIG basandose en la base
de datos para el apoyo del Plan Maestro.



(4) Aprovechamiento de SIG

En funcion de la base de datos establecida, se han posibilitado varios tipos de
procesamiento por SIG como por ejemplo: levantamiento de mapas segun el
uso. indicacion de los resultados de analisis y calculos, produccion de nuevos
mapas tematicos. etc

10. TRANSFERENCIIA TECNOLOGICA Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

(1)Transferencia Tecnologica
a) Contenido y Método de Transferencia Tecnolégica

Los detalles del contenido y el método de la transferencia tecnolégica son como
se describen en el documento "Plan de Transferencia Tecnologica". Sin
embargo, en esta actividad. se transfirieron principalmente lineamientos basicos
de la elaboracion del Plan Maestro, la metodologia de investigaciones sobre las
condiciones social, econdmica, agricola y forestal y las técnicas de elaboracion
de manuales, a través de la capacitacion en el trabajo, la transferencia
tecnoldgica en terceros paises y el seminario de transferencia tecnologica.

b) Evaluaciéon de Logro de la Transferencia Tecnolégica

Debido a que el grado de logro no se puede cuantificar, se evalu6 la posesion de
conocimientos basicos y la capacidad de ejecucion de investigaciones de campo
de los contrapartes dominicanos en el momento de inicio del Estudio y se juzgd
el nivel técnico de cada uno de los contrapartes en el momento de terminacion
del Estudio. En cuanto a la evaluacion en el inicio y en la terminacion del
Estudio, se juzgé el nivel técnico por ocho puntos como la posesion de
conocimientos basicos, la capacidad de organizacion de investigaciones, etc,
afiadiendo el resultado de la autocritica de cada contraparte

Con respecto al logro del nivel técnico meta, hay gran diferencia segun el sector.
Esto es porque hay sectores que no pueden lograr la meta en un periodo tan
corto como el del Estudio. Pese a esto, se considera que todos los contrapartes
lograron obtener un nivel con el que se pueden ejecutar los componentes del
Plan Maestro sin problemas.

(2) Fortalecimiento Institucional
a) Objetivo del fortalecimiento Institucional
Se esta realizando un esfuerzo en cambiar a una administracién forestal que

intente aprovechar racional y sosteniblemente los bosques. Sin embargo, al
observar la estructura interna de la Subsecretaria de Recursos Forestales, no se



puede decir que tenga una buena adecuacién entre la estructura las actividades.
Lo que debe tratar activamente esta institucién de aqui en adelante es la
realizacion de proyectos que fomenten la conservacion y el aprovechamiento de
los bosque, incluyendo la participacion de los habitantes locales, para lo cual las
direcciones y los departamentos encargados de esta funcién deben desempenar
un papel muy importante.

b) Establecimiento de Sistema de Cooperaciéon

Para el establecimiento de un régimen de proyecto de ejecucion del Plan
Maestro conforme a dicho Plan, esta previsto instalar una oficina ejecutora del
proyecto. Sin embargo, la notificacién para la realizacion de esto debe ser de un
nivel lo mas alto posible. En la Guia de Ejecucion para la realizacién del
proyecto, se debe describir de forma concreta los lineamientos basicos, el
meétodo de cooperacion con otras organizaciones y el contenido de cada
componente del proyecto.

c) Formacién de Recursos Humanos

En cuanto a los técnicos forestales que vayan a ser contratados a partir de ahora
en la Subsecretaria de Recursos Forestales, es conveniente que se realice
periodicamente un examen selectivo imparcial a través de normas claras de
empleo. Con referencia al sistema de capacitaciéon, se considera que se debe
mejorar el contenido y la forma de ahora en adelante.



